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complessita - incertezza - controversia

Gestione dei rifiuti radioattivi e intessuta di questioni
che riguardano salute, ambiente, politica energetica,
sostenibilita, economia....

Limitazioni di un approccio techocratico
DAD (decide- annouce- defend)

“GLI ESPERTI NON POSSONO DARE
TUTTE LE RISPOSTE”

In particolare in riferimento a tempi molto lunghi

NECESSITA’ DI INCLUDERE UN
GIUDIZIO BASATO SUI VALORI



implicazioni etiche

La gestione dei RW presenta anche risvolti etici per:

i\( un impatto distribuito in modo diseguale sul territorio
' un coinvolgimento esteso alle generazioni future.

Un approccio deliberativo puo migliorare le basi
democratiche della decisione, incoraggiando
una libera espressione di idee e punti di vista.



approccio di democrazia deliberativa

m UN PPROCCIO DI

DEMOCRAZIA
Ottobre 2005 DELIBERATIVA

Come puo essere impostato ?

Deliberative democracy and decision making for radioactive waste Perché ?

A Report for the Committee on Radioactive Waste Management Come pU6 COI‘ltI‘IbUiI‘e ad una
Edited by Professor Andrew Blowers deCiSione presa in mOdo
democratico?

tecnico inglese nato nel 2003 per
valutare le opzioni di gestione a
lungo termine e dare indicazioni al
governo

questioni complesse, incerte
e controversie ?




approccio di democrazia deliberativa

'z Incoraggiare I'espressione di idee e punti di vista, quando
entrano in gioco i valori

* Favorire

% I’equita di accesso al dialogo,

% lo scambio reciproco di argomentazioni e riflessioni,
< il coinvolgimento delle componente interessate

w I'’eliminazione di costrizioni nel dialogo

*Ove I risultati sono rilevanti per l'aspetto decisionale,
saranno integrati nel processo democratico rappresentativo.

* La comprensione raggiunta attraverso la deliberazione unita
alla legittimita offerta dalla rappresentativita fornisce basi
accettate pubblicamente che applicabili politicamente.



etica e processi decisionali

Ethics and Decision Making for Radioactive Waste
CoRWM Document, March 2006

Per esplorare gli aspetti etici nella gestione dei rifiuti
radioattivi e nel fare questo:

Y%= aiutare la comprensione dell'importanza delle
considerazioni etiche e di come tenerne conto,

* informare, aprire la discussione e riflettere sulle
diverse opinioni,

'z capire come, in processi decisionali completi,
I’etica debba essere integrata con i risultati
scientifici
(esempio:-approccio etico verso la protezione dell’ambiente

nella sua componente biotica; -etica per una equita
intergenerazionale)



sviluppi in UK

UK ha un passato di approccio techocratico.

Ad es. il fallimento nel 1996-97 del progetto di

deposito RCF a Sellafield di Nirex (Nuclear Industry
Radioactive Waste Management Executive, fondato dell’industria

nucleare, nel 1982), una storia che ha lasciato in molti
cittadini un brutto ricordo.

La comunita di Sellafield avrebbe anche
considerare accettabile la proposta, se solo Nirex
non fosse stato cosi arrogante e insensibile alle
preoccupazioni locali.




sviluppi in UK

Oggi si hanno in UK una serie di programmi di
coinvolgimento del pubblico e degli stakeholder,
sponsorizzati sia dal governo che dal settore privato.

Programmi focalizzati su diversi aspetti della gestione
RW e una serie di eventi workshop etc.

Una serie di questioni sono state delineate e se ne sta
analizzando l'effetto sia a livello politico sia sociale e
tecnico-pratico, di questa diffusione massiccia della
partecipazione.



livello d'informazione in EU

- Europeans are not well-aware of whether there is a decision concerning the
final management of radioactive waste in their country -

QA4.3 (NATIONALITY) Government has made a
decision concerning the final management of
radioactive waste
- Correct answer: TRUE

B True H False ODK
DE 48% 37% | 15% |
FI ] 43% 37% 20% |
FR | 3490 40% 26% |
SE _ 29% 48% 23% |
LU ] 23% 36% 41% |

Eurobarometer, Nucler Safety Feb 2007



QA4.3 (NATIONALITY) Government has made a decision
concerning the final management of radioactive waste
- Correct answer: FALSE

B False W/ True ODK

EL 50% 27%
SI 49% 30% 21% |
UK 47 % 21% 32% |
PL 41% 20% 39% |
LV 40% 28% 32% |
1IE 39% 15% 46% |
NL 39% 31% 30% |
cZ 37% 38% 25% |
BE 36% 46% 18% |
AT 36% 30% 34% |
DK 33% 38% 29% ]
PT 33% 22% 45% |
— 1T 30% 25% A5% |
HU 30% 42% 28% |
MT 28% 40% 32% |
CY 23% 27% 50% |
LT 22% 45% 33% ]
SK 21% 48% 31% ]
EE 176 499%p 34% I

Eurobarometer, Nucler Safety Feb 2007



Member States Results

Sweden 51%
B Slovenia 46%
M= Finland 43%

= The Nethertands | 37% Q1 How well informed do you think you are about radioactive waste?

B Germany 36%

T Hungary 32% '
Denmark 31%

 LUxembourg 31% :
B 1 Ireland 26%

'SJE United Kingdom | 25% Y bl

Ealn

B Czech Republic | 25%

lim Slovakia 25%

B B Belgium 23%

B Estonia 23%

| atvia 737 | | 1% - 400K
B 4% - 50%

I] France 22% B 31% - 40%

"M Malta 22% 21% - 30%

B Lithuania 20% 0% - 20%

mmm Poland 19%

Cyprus 18%

B Austria 17%

Greece 16%

BB italy 16% | <mm—

T Spain 15%

Portugal 15%

Eurobarometer, RW June 2005



%¢ %6 %ET %6T %8S 1

%L %L %S¢ %T¢ %6& 11
%t %9 %¢CE %t1 %ty A1
%T %S %9T %¢ec %SS NH
%S %S %9¢ %IT¢ %ttt a4
%< %€ %S¢ %8¢ %ZC% Fdoh
%< %L %6 %T¢ %719 AD
%€ %T %cCT %6¢C %S5 AN
%T %¢ %9T %6¢C %¢ES =)
%T %T %6T %8¢C %TS JE|
%6 %9 %ST %91 %%S 1d
%t %0T %8 %91 %<9 1v
%< %T %0T %6¢C %LS N
%¢ %9 %cCT %0<¢ %65 Nl
%t %9 %<CT %LC %¢CS 1I
%L %S %6 %¢c< %LS a1
%1 %€ %LT %9¢ %ES <E|
%S %€ %6 %0T %L S43
%1 %L %8 %T¢ %¢€9 13
%1 %t %0T %61 %99 3d
%€E %T %8T Y%tc %*tS Ad
%0 %t %tbT %S¢ %95 34

%T % %ET é e szn3

ssa20.4d BHunjew

J9yew ssasroad
uolisidap ayjy ul ajedmpnied 6
(SNO3ANVLINOCS) = WR Speer 0} puke pajjnsuod oL S
0} sanlioyine ul @3edniyied o} pue $10

9s3ay} jo QuoN 2q 03 suoneziueb.io
jeauawuianob

-uou jedo| @)1 pjnom I

9|qisuodsal
9Y3 aAE3| p|hom I

pa3jnsuod Aj3o241p
2q 03 3)I] p|hom I




%68 LI

%568 S

%68 E

%06 B

%k 6 1w

%ob 6 1t

%Z6 s

%EB s

%EG 5
%E6 [ 25
%E6 B
%L wa

%b6 [ 4
%9 | ¥ 6 [ Ao
B s | %6 B
B | %56 M
B | %56 [ 3
[ £33 S L
I | %96 15
B | %06 [
B %36 [y
1 %elb [ 3s
I %16 B
%5l %Z6 [ szn3
b lafw | saibesiq B az1fv O

gsuoielaual suning 10) 313]
10U pue sou padojasap ag pNoys a1sem aanseoipel fybig 101 uonnos ¥ FLD




forme di coinvolgimento del pubblico

Arnstein (1969)

8 livelli a secondo del grado di potere dalla non-
partecipazione/manipolazione fino al controllo
completo da parte del cittadino.

Rowe e Frewer (2005)

3 forme di partecipazione: comunicazione -
consultazione - partecipazione

molti autori (es.Henner 2004)

distinzione fra partecipazione di stakeholder
(gruppi organizzati) e consultazione dei cittadini.



approccio dinamico del coinvolgimento

m—

L’approccio Tedesco usa una combinazione fra forme di
coinvolgimento del pubblico e aspetti dei processi decisionali

m Arbeitskreis Auswahlverfahren Endlagersuche

Task Group Selection Procedure Nuclear Waste Disposal Sites

* In un processo decisionale di una questione complessa non
e sufficiente un singolo livello di coinvolgimento del
pubblico ma livelli differenti in dipendenza della fase del

processo, dell’ obiettivo e del contesto.

* Considerare le problematiche passo a passo con i tempi del
processo e il contesto per derivare quale livello di

coinvolgimento e quale techica sono adeguati.

Stakeholder Conference, Giurie di Cittadini, Consensus

Conference Publiche, Consensus Conference
Staheholders.

di
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Decision-making Process
in repository site selection process for nuclear waste
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sviluppi in Germania fr—
' La formazione salina di Gorleben , investigata dal 1979.

Nel 1998/99 il Governo esprime dubbi sulla sostenibilita del
progetto e incarica m per sviluppare i criteri per la selezione
di siti.

Si apre un processo huovo.

Questo ha contribuito a sbloccare lo stallo creatosi, ma le
classiche controversie sull’energia nucleare continuano a
dominare il campo della discussione sul deposito finale.
Nel 2007 approvato Kanrad per LILRW con costruzione
iniziata e attivita dal 2013.

Per HLRW lindustria nucleare, vista la potenzialita di Gorleben,
non sostiene la ricerca di nuovi siti, che richiederanno tempo e
costi eccessivi.



dimensione nazionale e dimensione locale

' Gestione a lungo termine prevede un numero limitato di siti.

- Problema di interesse nazionale che presenta una forte
dimensione locale.

g Importante ruolo della societa civile locale e delle organiz-
zazioni locali e regionali, come mezzo di partecipazione e
indipendenza in una democrazia di tipo inclusivo.

- La creazione di commissioni locali per I'informazione e il
monitoraggio e una pratica ben riconosciuta in alcuni paesi
europei ad es. Francia e Spagna .......



1N

*In Francia le commissioni d’informazione locale
sSONno organizzate in associazione nazionale g:\\[e1H &

le CLI francesi

*CLI ha lo scopo di indirizzare il dibattito democratico,
fornendo delle informazioni adeguate sulle questioni
dibattute e, attraverso ANCLI, avere contato con il
governo.

* L’accesso da parte di queste strutture ad uno stato di
legalita e a regolari risorse, pur mantenendo
I'indipendenza, € una condizione per una inclusione e
partecipazione effettiva, in quanto spesso partecipano
senza risorse specifiche con impegno personale di tempo
e denaro.



le CLI francesi B

* Anche se queste commissioni non hanno potere di
decisione hanno il poter di indirizzare l'attenzione nella
discussione e di facilitare il dibattito pubblico.

YT Le CLI sono testimoni della difficolta di portare il livello
della decisone nazionale a contatto con la realta locale e
ottenere il rispetto.

</¢ Le installazioni: Centre de Stockage de la Manche,
COGEMA La Hague, Bure laboratory, centri di Soulaines e
Morvilliers sono collegati a CLI.

* Le CLI hanno notevole grado di flessibilita per rispondere
al contesto locale (ad es.con o0 senza esperti interni alla
facility).
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3 Program of Integration of
| Social Aspects ©
~into Muclear Research

PISA integrazione aspetti sociali I I

Transgenerational Ethics
and the Disposal of
Radioactive Waste yk

The project on '"Transge-
nerational ethics related to
the disposal of long-lived

. radwaste” aims at clarifying

the ethical options, at making
the provisions for basic
information, at identifying the
core problems from a
philosophical standpoint and
at exploring different points
of view. It initiates a
sensitisation-programme and
makes recommendations to

the stakeholders.



nuovo processo per l'accettabilita =

In Svezia I'opposizione locale inizio ai primi scavi .... >

un NUOvo processo

per l'accettabilita che si basa sui principi per la sostenibilita:
-chi inquina paga, -precauzione, -partecipazione pubblica .
e

& Crescente consenso dal 2003 in
£ Svezia per un deposito geologico.

Ad una call alcune comunita hanno
risposto consentendo investigazioni
preliminari.

i ESS%  Consultazioni a Oskashamn, Ostha-
G W = mmar, Stockholm, nel 2004/05 per la

O e - - - scelta dei siti.
Protesta in Svezia, maggio 1980

President, Svensk Karnbranslehantering AB Swedish
Nuclear Fuel and Waste Management Co, SKB

il criterio
per la scelta dei siti
diventa I’accettabilita piu
che I'impatto ottimale
sull’ambiente.




la sostenibilita non & solo compensazione

o ] La sostenibilita non passa solo
Badioactive Waste Management ISBN 078-02.54-99015-9 da"a CompensaZione economica.
Esempi di installazioni in cui si e
posta attenzione all’integrazione
Fostering a Durable Relationship nella comunita, ] al renFIere

Bei‘“'gen a “'THSTE' Mﬂuﬂgemgnt attraente Ia COStrUZ|One Ospltata
Facility and its Host Community all’interno di una comunita.

Dounreay, NPP Scozia

Adding Value Through Design i
and Pracess Aspo, Svezia

Covra Habog, Olanda,
& 30 Centre de Stockage de la

NEA Mo 6178

Manche, Francia

NUCLEAFR. ENERGY AGENCY
OFRGANISATION FOE ECONOMIC CO-OFERATION AWD DEVELOEMENT @ = = = = = ®



